Advokaadi volituste toendamisest

1 Kehtiv advokaadi volitusi késitlev regulatsioon erinevates seadustes

HMS § 13 Ig 2: Esindusdigus antakse haldusmenetluses kirjaliku volitusega.

HKMS § 35 Ig 4: Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu. Kui
menetlusdokumendile on esindajana alla kirjutanud advokaat, ei pea menetlusdokumendile
volikirja lisama, kuid kohtul on digus selle esitamist ndouda.

HKMS § 39 1g 1 p 5: Kaebusele tuleb lisada volikiri, kui kaebusele on alla kirjutanud kaebaja
volitatud esindaja, vilja arvatud advokaat.

KMS § 52 1g 4: Kui avalduse allkirjastab menetlusosalise esindaja, lisatakse asjas esimesele
esindaja esitatud avaldusele volikiri voi muu esindusodigust tdendav dokument. Kui avalduse
allkirjastab esindajana advokaat, ei pea volikirja esitama, kuid kohtul on 6igus selle
esitamist nouda.

TsMS § 226 Ig 1: Kohus kontrollib esindaja esindusdiguse olemasolu ning ei luba selle
puudumisel isikul esindajana menetluses osaleda. Menetlusosaline voib nduda teiste
menetlusosaliste esindajate esindusdiguse kontrollimist igas menetlusstaadiumis igas
kohtuastmes. Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

PSJKS § 48 lg 2: Esindusele kohaldatakse tsiviilkohtumenetluse sitteid.
KrMS § 282: Kohtunik kontrollib kohtulikul arutamisel osaleva kaitsja ja esindaja volitusi.

KrMS § 347 lg 3: Kassatsioonile lisatakse kassaatori volitusi téendav dokument, kui
kassaator on advokaat ja tema volikirja ei ole kohtutoimikus.

KrMS § 369 Ig 3 p 1: Teistmisavaldusele lisatakse: 1) avalduse esitaja volitusi tdendav
dokument, kui esitaja on advokaat.

VTMS § 20 (1) Menetlusalusel isikul ja siitidlasel voib olla kaitsja, kelleks on advokaat voi
menetleja loal muu isik, kes on omandanud diguse dppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud
magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 15ike 22
tadhenduses voi sellele vastava vilisriigi kvalifikatsiooni.

VTMS (2) Kaitsja volitusi toendab volikiri.

MKS § 48 1g 3: Esindaja peab maksuhalduri ndudmisel, samuti seadusega sétestatud juhtudel
esitama volitust tdendava dokumendi. Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse
olemasolu. Péhjendatud juhul voib maksuhaldur néuda volikirja esitamist.

TvLS § 17 Ig 3: To6vaidluskomisjoni juhataja kontrollib esindaja esindusdiguse olemasolu ning
el luba selle puudumisel isikul esindajana menetluses osaleda. Pool vdib nduda teise poole
esindaja esindusdiguse kontrollimist igas menetlusstaadiumis. Advokaadi puhul eeldatakse
esindusdiguse olemasolu.



UVLS § 12 lg 1: Uiirivaidlus vaadatakse ldbi iilirniku ja iiiirileandja vdi nende esindajate
juuresolekul. Komisjon kontrollib esindaja volitusi. Esinduse suhtes kohaldatakse
vastavalt tsiviilkohtumenetluse siitteid.

TMS § 23 Ig 2 p 3, 1g 5: (2) Taitmisavaldus esitatakse kohtutditurile kirjalikult ja selles
maérgitakse: /.../

3) kui sissendudjat esindab avalduse esitamisel esindaja, siis tema nimi ja esinduse diguslik
alus.

(5) Kui sissendudja nimel esitab tditmisavalduse esindaja ja kohtutéituril ei ole voimalik endal
viivitamata kontrollida esindusdiguse olemasolu, tuleb avaldusele lisada esinduséigust
toendav dokument.

TMS § 89 Ig 3: Kui pakkumise kehtivus sdltub pakkujat esindava isiku esindusdiguse ulatusest
voi muu isiku ndusolekust, lilkkkab kohtutditur pakkumise tagasi, kui esindusdigust voi
ndusolekut ei tdendata viivitamata.

RHS § 190 lg 1': Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu. Kui
vaidlustusmenetluses esitatud dokumendile, sealhulgas vaidlustusele voi vaidlustusele esitatud
vastusele, on esindajana alla kirjutanud advokaat, ei pea vaidlustusmenetluses esitatud
dokumendile volikirja lisama, kuid vaidlustuskomisjonil on digus selle esitamist nduda.

KonkS § 53'" Ig 3: Lepinguline esindaja konkurentsijérelevalvemenetluses vdib olla advokaat
voi muu isik, kes on omandanud oOiguse Oppesuunal vdhemalt riiklikult tunnustatud
magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 1dike 22
tdhenduses voi sellele vastava vilisriigi kvalifikatsiooni. Lepingulise esindaja volitust tdendab
volikiri. Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

PankrS § 94 1g 2-3: (2) Noudeavaldusele kirjutab volausaldaja alla. Kui néudeavalduse esitab
esindaja, lisab ta volikirja voi tema esindusdigust toendava muu dokumendi. (3) Kui
ndudeavaldus ei ole nduetekohaselt vormistatud, annab haldur esitajale vahemalt 10 péaeva
puuduste korvaldamiseks. Puuduste téhtaegsel kdrvaldamisel loetakse ndudeavaldus esitatuks
avalduse esialgse esitamise pédeval. Kui puudusi ei korvaldata, voib kohus lugeda, et
ndudeavaldust ei ole esitatud.

Il Muudatusettepanekud

1. AdvS § 57* taastamine

Advokatuuri ettepanek on taastada 01.01.2006-28.12.2007 kehtinud advokaadi volituste
eeldust reguleeriv site § 57}, mille kohaselt eeldatakse digusteenuse osutamise kiigus kliendi
esindamisel vOi kaitsmisel advokaadi volituste olemasolu. Sdte tunnistati 2007. aastal
kehtetuks eelkdige seoses uute menetlusseadustike joustumisega ning pdhjendusega, et
menetlusseadustikud reguleerivad advokaadi esindusdiguse kontrolli piisavalt. Praktika on
siiski nédidanud, et iihtne ja iildine pohimdte advokatuuriseaduse tasandil on jitkuvalt
vajalik. Kehtivas diguses on advokaadi esindusdiguse toendamine reguleeritud killustatult eri
menetlusseadustikes. Mitmes seaduses (nt TsSMS, HKMS, KMS, MKS, RHS, KonkS)
eeldatakse advokaadi esindusdiguse olemasolu, kui samas on teistes menetlustes (eelkdige
kriminaal- ja vdarteomenetluses ning haldusmenetluses) siilinud formaalsemad volituse
toendamise nduded. Regulatsiooni taastamise eesmirk on tagada oOiguskindlus ja



menetlusokonoomia, iihtlustada praktikat erinevates menetlustes ning tugevdada advokaadi
kutse sdltumatust ja tdhusat tegutsemist kliendi huvides sdltumata menetlusliigist.

Sattega tépsustatakse, et volituse eeldus ei kohaldu juhul, kui seadus ndeb vastava toimingu
tegemiseks ette notariaalse volikirja ndude ning vaidluse korral lasub volituse olemasolu ja sisu
toendamiskoormus advokaadibiiroo pidajal. Tdendamiskoormuse panemine advokaadibiiroo
pidajale on kooskolas muudetava regulatsiooniga, mille kohaselt sdlmib kliendilepingu ja
vastutab digusteenuse osutamise korraldamise eest advokaadibiiroo pidaja.

Kavandatav site on kooskolas ka Euroopa Noukogu advokaadikutse kaitse konventsiooniga.
Konventsiooni artikli 6 16ike 1 punkti d kohaselt peavad konventsiooniosalised tagama, et
advokaadid on tunnustatud isikutena, kellel on digus oma kliente ndustada, abistada voi
esindada. Konventsiooni seletuskirja punktist 41 tuleneb, et nimetatud sdte on suunatud
eelkdige selliste olukordade viltimisele, kus advokaadi digust klienti esindada pohjendamatult
vaidlustatakse v0i takistatakse.

Konventsiooni seletuskirja kohaselt on volituse vdi mandaadi tdendamise ndue Oigustatud
iiksnes teatud asjaoludel, mitte tildreeglina. Sellest tulenevalt toetab konventsioon lahendust,
mille kohaselt advokaadi esindusdigust eeldatakse ning volituse tdendamist ndutakse vaid
erandlikel juhtudel. AdvS § 57' taastamine on selle pohimdttega kooskdlas, kuna kehtestab
advokaadi volituste iildise eelduse, ndhes samal ajal ette notariaalse volikirja ndude seaduses
sitestatud juhtudel.

Teeme ettepaneku sdnastada AdvS § 57! alljargnevalt:

,,§ 571, Advokaadi volitus

Oigusteenuse osutamise kiigus kliendi esindamisel vdi kaitsmisel eeldatakse advokaadi
volituste olemasolu. Volituse eeldus ei kehti juhul, kui seadus ndeb vastava toimingu
tegemiseks ette notariaalse volikirja ndude. Vaidluse korral tdendab volituse olemasolu ja sisu
advokaadibiiroo pidaja.*

2. Muudatused menetlusseadustikes

Ainult AdvS muudatustest ei piisa advokaadi volituste eeldamiseks, sest vastasel korral jadb
vastuolu Advs ja teiste seaduste vahel, nimelt moned seadustikud nédevad ette, et advokaat peab
esitama volikirja. Vastuolusid seaduste vahel peaks igal juhul véltima. Lisaks, senine
advokatuuri praktika kahjuks niitab, et AdvSi késitatakse menetlusseadustikest alamal seisva
seadusena, mistottu ei ole tagatud, et advokaadi volituste eeldus ka tegelikkuses rakenduks.

Kui advokaadi volitusi vOiks eeldada iihtlaselt koikides menetlustes, siis see lihtsustaks
Oigussuhteid ja vdhendaks halduskoormust nii biiroopidajatel, menetlejatel, klientidel kui
iildiselt. Voimalikult vihe biirokraatiat on véértus ja see lihtsustab ja kiirendab asjaajamist ning
teeb seda odavamaks. Peab arvestama, et iga dokumendi puhul tekib elutsiikkel — seda tuleb
luua, kdidelda, sdilitada ja hdvitada ning kohustused dokumendi suhtes ei teki ainult advokaadil,
vaid ka ametiasutusel, kes selle saab.

Kehtiv regulatsioon tsiviilkohtumenetluses ja halduskohtumenetluses on ennast digustanud
praktikas. Seda tuleks laiendada haldusmenetlusele ja muudele menetlustele. Kindlasti ei saa
oelda, et volituste eeldus kehtib tdnapdeval vaid erandjuhtudel. Vastupidi, see on muutunud
valdavaks ja kiisimus esindusdiguse olemasolust touseb vaid erandjuhtudel. Ei ole teada,



et esineks tildiselt selline probleemi, et esindusdiguseta advokaadid esineksid klientide
nimel. Seda vaatamata sellele, et volikirjade vormistamine advokaadibiiroodes on
sageli ebajarjekindel ja volikirju esitatakse vaid vastaspoole voi menetleja ndudmisel.

Advokaadid omavahel iildiselt ei ndua volikirjade esitamist. Paljud asutused ka mitte.
Pohjendatud juhtudel vdi oma diguste mittesihipdraseks kasutamiseks (nditeks menetluse
aeglustamiseks) tuleb teinekord ette, et ndutakse esindusdiguse tdoendamist volikirjaga, aga
need juhtumid jddvad alles ka siis, kui esindusodiguse eeldus seaduses sitestatakse. Seega ei ole
esindusdiguse eelduse sdtestamine midagi muud, kui tava (mis on ju ka diguse allikas) valamine
seaduse vormi.

Volituste eelduse sitestamine seaduses mojutaks ainult tdendamiskoormust, kuid ei vabasta
esindajat kohustusest esindusdigust omada ja tegutseda esindusdiguse piirides. Volituse
olemasolu tdoendamise kohustus lasub advokaadibiirool ja advokaadil ning kiisimuse korral
peab advokaat olema voimeline oma volitusi toendama.

Muudatusettepanekud:

HMS § 13 1g 2: Esindusdigus antakse haldusmenetluses kirjaliku volitusega. Advokaadi puhul
eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

KMS § 52 1g 4: Kui avalduse allkirjastab menetlusosalise esindaja, lisatakse asjas esimesele
esindaja esitatud avaldusele volikiri voi muu esindusdigust toendav dokument. Advokaadi
puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

KrMS § 282: Kohtunik kontrollib kohtulikul arutamisel osaleva kaitsja ja esindaja volitusi.
Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

KrMS § 347 1g 3 ja § 369 1g 3 p 1 tunnistatakse kehtetuks.

VTMS § 20 1g 2: Kaitsja volitusi tdendab volikiri, advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse
olemasolu.

VTMS § 115 1g 4: Kaebusele kirjutab alla selle esitaja. Kui kaebusele kirjutab alla kaitsja,
lisatakse kaebusele tema volikiri, kui seda ei ole véirteotoimikus. Advokaadi puhul
eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

VTMS § 139 1g 5: Apellatsioonile kirjutab alla selle esitaja. Kui apellatsioonile kirjutab alla
kaitsja, lisatakse kaebusele tema volikiri, kui seda ei ole véarteotoimikus. Advokaadi puhul
eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

VTMS § 158 1g 3 p 1: kassaatori volikirja, kui tema volikirja ei ole toimikus. Advokaadi puhul
eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

TMS § 23 Ig 2 p 3, Ig 5: (2) Téitmisavaldus esitatakse kohtutditurile kirjalikult ja selles
margitakse: /.../ 3) kui sissendudjat esindab avalduse esitamisel esindaja, siis tema nimi ja
esinduse diguslik alus.



(5) Kui sissendudja nimel esitab tditmisavalduse esindaja ja kohtutéituril ei ole voimalik endal
viivitamata kontrollida esindusdiguse olemasolu, tuleb avaldusele lisada esinduséigust
toendav dokument, advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

TMS § 89 Ig 3: Kui pakkumise kehtivus sdltub pakkujat esindava isiku esindusdiguse ulatusest
voi muu isiku ndusolekust, lilkkkab kohtutditur pakkumise tagasi, kui esindusdigust voi
nousolekut ei tdendata viivitamata. Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse olemasolu.

PankrS § 94 Ig 2: Noudeavaldusele kirjutab volausaldaja alla. Kui ndudeavalduse esitab
esindaja, lisab ta volikirja voi tema esindusodigust toendava muu dokumendi. Advokaadi puhul
eeldatakse esindusoéiguse olemasolu.



